KONKURENTSIAMET

Thomas Tammoja
Meie: 01.10.2024 nr 5-4/2024-105-3

Teade jarelevalvemenetluse alustamata jatmise kohta

Poordusite 15.08.2024 Konkurentsiameti poole taotlusega, milles palusite teavet selle kohta,
kas AS Ragn-Sells kuritarvitab turgu valitsevat seisundit. P66rdumises olete vélja toonud, et
Kambja ja Peipsiddre valla koduklientidele on kehtestatud konteinerite hinnad kdrgemad, kui
Tartu ja Luunja valla koduklientidele. Samuti olete védlja toonud, et AS-i Ragn-Sells poolt
kehtestatud konteinerite paigaldamise, dratoomise ning vahetamise hind on ebadiglaselt korge.
Muuhulgas ei voimalda AS Ragn-Sells renditud konteinerid neile ise tuua, kohustades klienti
seeldbi konteinerite dratoomise tasu maksma.

Konkurentsiamet on tutvunud Teie po6rdumisega, kogunud lisateavet ning kiisinud tdiendavaid
selgitusi seoses AS Ragn-Sells tegevusega. Kogutud teabe pohjal ei ole Konkurentsiamet
tuvastanud, et AS Ragn-Sells oleks oma tegevusega turgu valitsevat seisundit kuritarvitanud
ega muid konkurentsidiguslikke ndudeid rikkunud jérgmistel pohjustel.

1. Priigikonteinerite miitigihinnad koduklientidele

Poordumises olete vilja toonud, et Kambja ja Peipsidédre valla koduklientidele maksab 140L
konteiner 84,38 €/tk ja 84,49 €/tk, kuid Tartu ja Luunja valla koduklientidele - 50,84 €/tk.
Seoses AS Ragn-Sells poolt kehtestatud priigikonteinerite hindadega selgitame Teile jargmist.

Korraldatud jdatmevedu on olmejddtmete kogumine ja vedamine maédratud piirkonnast
médratud jaatmekiitluskohta voi -kohtadesse. Jddtmeveo korraldamine on kohaliku
omavalitsuse liksuse lilesanne, mis tuleneb jaddtmeseadusest. Korraldatud jéddtmeveo teenuse
osutaja leidmiseks korraldab kohaliku omavalitsuse iiksus riigihanke ja sOlmib valitud
ettevOtjaga kontsessioonilepingu. Korraldatud jddtmeveo teostamiseks on Kambja vallas
riigihanke tulemusel sdlmitud AS-ga Ragn-Sells korraldatud jddtmeveo teenuste hankeleping
(viitenumber 255733).! Kogumismahutite miiiimine, rentimine, draviimine vdi vahetamine on
hankelepingus reguleeritud korraldatud jaddtmeveoga seotud lisateenustena. Hankelepingu
tehnilise kirjelduse punkti 16.5.1 jérgi on jddtmevedaja kohustatud osutama lisateenuseid, mis
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on jadtmete veoga otseselt seotud. Sama punkti alapunktis 2 on sétestatud, et jidtmevedaja on
kohustatud osutama kogumismahutite miiiiki vastavalt jddtmevedaja hinnakirjale. Arvestades
hankelepingu tehnilises kirjelduses sitestatut, ei ole konteinerite miitigihinnad hankelepinguga
reguleeritud, mistttu on jadtmevedajal digus konteinerite miiiigihinnad vastavalt hinnakirjale
kehtestada.

1.1. AS-i Ragn-Sells turgu valitseva seisundi kuritarvitamine

Konkurentsiseaduse (edaspidi KonkS) § 16 jéargi on keelatud ettevotja poolt turgu valitseva
seisundi otsene voi kaudne kuritarvitamine kaubaturul. KonkS § 13 lg 1 kohaselt omab turgu
valitsevat seisundit ettevotja, kelle positsioon voimaldab tal sellel kaubaturul tegutseda
arvestataval maddral soltumatult konkurentidest, varustajatest ja ostjatest. Turgu valitseva
seisundi omamist eeldatakse, kui ettevotjale vdoi mitmele samal kaubaturul tegutsevale
ettevotjale kuulub kaubaturul vihemalt 40 protsenti kdibest.

AS-ga Ragn-Sells on sdlmitud hankeleping Kambja vallas korraldatud jdétmeveo teostamiseks.
Sellest tulenevalt on AS-il Ragn-Sells ainudigus osutada korraldatud jadtmeveo teenust Kambja
valla haldusterritooriumil hankelepingus méiératletud perioodil. Tdsi on, et hankelepingu
olemuselt ldhtuvalt on AS-il Ragn-Sells vdimalik turgu valitsev seisund Kambja vallas
korraldatud jddtmeveo teenuse osutamise turul. Kuid eelnevalt kisitletud hankelepingust
tulenevalt ei ole konteinerite miilimine hankelepingu esemeks, vaid on sdtestatud nn
mugavusteenusena, mida on AS Ragn-Sells kiill kohustatud osutama, kuid Kambja valla
kodukliendid ei ole kohustatud ilmtingimata AS-1t Ragn-Sells ostma. Seega, ei laiene AS Ragn-
Sells hankelepingust tulenev jddtmeveo teenuse osutamise ainudigus priigikonteinerite
miitigile, mistdttu on AS-1 Ragn Sells konteinerite miitigi turul konkurendid iile Eesti. Sellega
seoses, ei pruugi AS-1 Ragn Sells olla konteinerite miitigi turul turgu valitsevat seisundit KonkS
§ 13 tdhenduses. Konkurentsiamet leiab, et kuna Kambja valla elanikel on voimalik soetada
priigikonteinerit peale AS-1 Ragn-Sells ka teistelt ettevotjatelt, siis tuleb konteinerite miiiigi
kaubaturg miiratleda laiemalt. Kambja valla elanikud ei ole AS-i Ragn Sells poolt pakutud
konteineri miiiigi lisateenusega seotud, mistottu on Teil voimalik vorrelda teiste ettevotjate
poolt pakutud konteinerite hindu ja valida soodsam.

Seda arvestades pole pohjust arvata, et AS-l1 Ragn-Sells oleks keelatud kehtestada selliseid
priigikonteinerite hindu ja et AS Ragn-Sells oleks oma turgu valitsevat seisundit kuritarvitanud.

2. Priigikonteineri draviimise hinnad koduklientidele

Oma poordumises olete vilja toonud, et AS Ragn-Sells kiisib renditud konteineri draviimise
vOi vahetamise tasuks 36,60 eurot konteineri kohta. Oma pddrdumises leidsite, et tegemist on
ebadiglaselt korge hinnaga, arvestades asjaolu, et AS Ragn-Sells kontor asub Teie kodust 5,6
km kaugusel.

AS Ragn-Sells ja Kambja valla vahel sdlmitud hankelepingu tehnilise kirjelduse punkti 16.5.1
jérgi on kogumismahuti draviimine voi vahetamine korraldatud jadtmeveoga seotud lisateenus,
mida on jddtmevedaja kohustatud osutama ja mille eest voib kiisida tasu. Viidatud punkti
alapunkti 14 jargi ei tohi kogumismahuti draviimise voi vahetamise tasu olla suurem kui 40
eurot. Sellest tulenevalt on jddtmevedajal vabadus otsustada konteineri dratoomise teenuse
maksumuse suuruse iile, mis peab jddma hankelepingu tehnilises kirjelduses sétestatud 40 euro
piiridesse. AS Ragn-Sells 01.01.2024 kinnitatud hinnakirja jargi on kuni 1100L plastkonteineri
paigaldamise voi dratoomise tasu 36,60 eurot konteineri kohta. AS Ragn-Sells poolt kehtestatud
konteineri dratoomise tasu ei iileta hankelepinguga ettendhtud piiri.

Olles tutvunud teiste jadtmeveo pakkuvate ettevatjate hindadega, leiab Konkurentsiamet, et AS
Ragn-Sells poolt kiisitud tasu 36,60 on vordlemisi mdistlik. Konteineri dratoomise hinnad
varieeruvad 12,20 ja 48,80 euro vahel soltuvalt jadtmevedajast, teenuse osutamise piirkonnast
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ja konteineri pesu teenuse osutamise vajadusest. AS Ragn-Sells kehtestatud konteinerite
dratoomise ja vahetamise tasu 36,60 eurot on jddtmevedajate seas keskmine. Seega on
Konkurentsiamet seisukohal, et hetkel ei esine alust arvata, et AS Ragn-Sells poolt kehtestatud
konteinerite dratoomise ja vahetamise tasu poleks majanduslikult pdhjendatud.

3. Konteineri toomine priigivedaja asukohta

Oma podrdumises olete vilja toonud, et soovisite konteineri ise tuua AS Ragn-Sells
tagastamiskohta, kuid ettevote jéttis Teie taotluse rahuldamata. Sellega seoses selgitame Teile
jargmist.

Nagu eelnevalt mainisime, AS Ragn-Sells ja Kambja valla vahel on sdlmitud korraldatud
jaatmeveo hankeleping. Hankelepingu tehnilise kirjelduse punkti 16.5.1.14 kolmanda lause
kohaselt ei tohi jadtmevedaja kiisida jadtmevaldajalt kogumismahuti draveo eest tasu juhul, kui
jaatmevaldaja toob/viib mahuti ise jddtmevedaja poolt mirgitud asukohta.

Poordudes riigihanke 14biviija poole selgus, et antud punkt kohustab jadtmevedajat muuhulgas
osutama konteineri vastuvotmise teenust, kui jddtmevaldaja on konteineri ise tagastamiskohta
toonud. Ragn-Sells AS kohustub tiitma hankelepingu tingimusi. Renditud konteineri vastu
votmisest keeldumine on kvalifitseeritav lepingu rikkumisena vdoladigusseaduse § 100
tahenduses.

KonkS § 54 kohaselt teostab Konkurentsiamet riiklikku ja haldusjdrelevalvet
konkurentsiseaduse tditmise iile. Lepingulistest suhetest tulenevad nouded ei kuulu
konkurentsiseaduse reguleerimisalasse, mistdttu ei ole Konkurentsiamet paddev organ
lepinguliste vaidluste lahendamisel. Vodimalikust AS Ragn-Sells poolt hankelepingu
rikkumisest on info edastatud riigihanke ldbiviijale. Riigihanke ldbiviija reageerib lepingu
rikkumisele ning kohaldab vastavaid diguskaitsevahendeid, sh nduab lepingu tditmist.

Ulaltoodust l&htuvalt kujundas Konkurentsiamet seisukoha, et antud asjaoludel ei ole alust
riikliku jirelevalvemenetluse algatamiseks, mistdttu tuleb Teie 15.08.2024 taotluse alusel
alanud haldusmenetlus HMS § 43 Ig 4 p 2 alusel Idpetada.
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